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RESUMEN

Si bien, la sustentabilidad se ha presentado como
una estrategia integradora entre los sectores eco-
ndémico, social y ambiental en miras de la pre-
servacion de los recursos vitales. Hoy en dia se
ha encontrado que es un reto para las ciudades
el poder afrontar los objetivos impuestos a tra-
vés de este concepto, destacando entre ello la
gran problematica asociada al generar medidas
que atiendan un solo sector quedandose corto el
abordaje de los diversos efectos colaterales que
vienen incluidos en estas.

Por lo que {cOmo identificar e integrar estas
medidas colaterales (co-beneficios) desde las
diversas areas de intervencién del ambito urba-
no-ambiental detonando estos como potenciali-
dades para el desarrollo eficiente de la ciudad?

Bajo un abordaje metodoldgico teodrico, sis-
témico, categdrico y esquematico de los co-be-
neficios y una macrointegracion analitica se
establecieron los diversos dmbitos de interven-
cién de esta categoria de anilisis en relacién a la
sustentabilidad y las posibles oportunidades y
conflictos que representan, atendidos desde las
politicas publicas de tal manera que pueda des-
lumbrarse el camino a seguir bajo esta estrategia.
Por lo que este estudio pueden lograr contribuir

a nuevos analisis de politica, asi como a posibles
instrumentos de planeacién del dmbito urba-
no-ambiental y de vivienda en la ciudad.

Palabras clave: Sustentabilidad; Co-beneficios;
Ciudad; Politicas; Cambio Climético.

ABSTRACT

Sustainability has been presented as an integra-
tive strategy between the economic, social and
environmental sectors in order to preserve vital
resources. Today, a challenge detected for ci-
ties, is to be able to meet the objectives imposed
through this concept. Among this challenge, it
is important to highlight the problem associated
with generating measures that serve a single sec-
tor, and thus, the approach of various side effects
that come included in the process falls short.
So, how is it possible to identify and integrate
these collateral measures (co-benefits) from the
various areas of intervention within the urban
environment field, detonating these as potentia-
lities for the efficient development of the city?
Under a theoretical, systemic, categorical and
schematic approach of the co-benefits and with
an analytical macro-integration, the various in-
tervention areas of this category analysis were
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established in relation to sustainability and the
possible opportunities and conflicts that they re-
present from a public policy perspective, in or-
der to follow the chosen path under this strategy.
This study can contribute to new policy analysis,
as well as possible planning tools in the fields of
urban environment and housing in the city.

Keywords: Co-benefits; city; policies; climate
change.

OBJETIVO

El objetivo general es entender los co-beneficios
y hacer una propuesta de clasificacién como es-
trategia proyectual eficiente para el desarrollo
del futuro de la ciudad, haciendo una aproxima-
cién esquematica y categérica de las diversas
areas de actuacidn que contiene este enfoque en
el Ambito urbano, asi como las nuevas politicas,
los conflictos y oportunidades que contendrian
el ejercicio de esta nueva estrategia.

APERTURA

sES POSIBLE QUE YA ESTEMOS MEDIO
COCINADOS?

El cambio climatico es uno de los grandes desa-
fios del siglo xx1. Es probable que cause severos
impactos en la vida humana y en los asentamien-
tos, incluidos aumentos en los niveles del mar,
fendmenos meteorolégicos extremos, inunda-
cidn, olas de calor, sequia, contaminacion del aire
y escasez de agua. Sumado a esto, los efectos
pueden costar a las economias del mundo mas de
lo equivalente a dos guerras mundiales (Reporte
Stern, 2013). Debido a la ley de entropia entre el
proceso econdmico y el medio ambiente hay un
nexo dialéctico que cambia el medio ambiente
de forma irrevocable e irreversible.

sESTAREMOS LISTOS PARA SALTAR HACIA UN
MEJOR FUTURO?

La conciencia acerca del calentamiento global
crece y surge un enfoque que cumple con las ne-

cesidades de desarrollo inmediatas. Este enfoque
de “co-beneficios” puede conducir a una interven-
ci6on mas rapida y econémica para la reduccion de
la vulnerabilidad de nuestras ciudades y la miti-
gacion del Gas de Efecto Invernadero (Ger). Como
lo dicen los hermanos Olgyay (2013), el proceso
logico es trabajar con las fuerzas de la naturaleza 'y
no contra ellas, aprovechando sus potencialidades
para crear condiciones de vida adecuadas.

En este trabajo se explicara e indagara sobre
las politicas, los conflictos y oportunidades que
se presentan de forma generalizadora con este
nuevo enfoque estratégico, preguntindonos si
realmente serd posible el crecimiento sin fin?,éla
barrera del costo podra permitirnos el futuro que
todos queremos?

Con el método sorting y el enfoque tedrico
comparativo de los modelos conceptuales del
término de co-beneficios basados en Miyatsuka,
Balaban, ircc y Smith, se hara un analisis com-
parativo de los enfoques derivados de este con-
cepto, de tal forma que se pueda proponer una
formulacién del concepto y una propuesta de cla-
sificacion y categorizacion estratégica por medio
de una macro-integracion analitica que ayude al
estudio futuro en materia de analisis y gestion de
politicas publicas, normativas y planes urbanos
de accion.

INTRODUCCION: GENERALIDADES

CAMBIO CLIMATICO
Si se quiere entender el futuro de la ciudad es im-
portante hablar acerca del cambio climatico, ya
que detenerlo es uno de los grandes desafios del
siglo xx1. Este fendmeno es causante de severos
impactos en la vida humana y sus asentamien-
tos, incluido el aumento en los niveles del mar,
eventos climéticos extremos, inundaciones, olas
de calor, sequias, la contaminacion del aire y la
escasez del agua. Ademas, sus efectos podrian
costar a la economia del mundo mas que lo que
costarian dos guerras mundiales (Stern, 2000).
Debido al proceso de entropia, entre el proce-
so econdmico y el medio ambiente hay un nexo
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dialéctico. El proceso econémico cambia al me-
dio ambiente de manera irrevocable (Georgescu,
1977).

En este marco, el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (ircc,
2007) afirma que el cambio climético actual es
antropogénico e inequivoco. Esto implica que
incluso la plena aplicacién de las medidas mas
eficaces de mitigacion, no sera suficiente para de-
tener el calentamiento global y evitar impactos
del cambio climatico (ircc, 2007). Por lo tanto,
junto con las medidas de mitigacién para que el
calentamiento global llegue niveles relativamen-
te bajos, también se requieren medidas de adap-
tacion para reducir las vulnerabilidades climati-
cas de los asentamientos humanos (ircc, 2007).

LAS CIUDADES

Las ciudades pueden desempefar un papel cru-
cial en el combate al cambio climatico mediante
acciones de mitigacion y adaptacion.

Como lo dice onu-Habitat (2013), las ciuda-
des contribuyen mucho a las causas del cambio
climatico en términos de emisiones de gases de
efecto invernadero (Gen), el cambio de paisaje y la

deforestacion, lo que contribuye a su vulnerabili-
dad. Ademas de que las ciudades tienen a mas de
la mitad de la poblacién mundial y las actividades
econdmicas criticas (un-Héabitat, 2011). Sumado
a esto, algunos estudios hechos por Bancomext
en 2014 han mostrado que tan s6lo en México se
emiten en el aire 643 millones de toneladas mé-
tricas de CO, por afio y, en el mismo contexto, en
un estudio realizado por Economic Intelligence
Unit (2010) para Siemens acerca de las ciudades
mas verdes de América Latina, Guadalajara y
Lima resultaron estar muy por debajo del pro-
medio del indice, asi como por debajo de Buenos
Aires, Sao Paulo, Ciudad de México y Monterrey
(véase Fig. 1).

En vista de los vinculos criticos entre ciuda-
des, areas metropolitanas y el cambio climético,
es ampliamente aceptado que la mayoria de los
desafios planteados por el cambio climatico po-
dria resolverse mediante respuestas de politicas
publicas en las ciudades (Prasad et al. 2009, cita-
dos en un-Habitat, 2011). Parte importante de este
tipo de respuestas de politica se relaciona con los
procesos espaciales urbanos y se refiere a ajus-
tes en las estructuras y los elementos espaciales

CUADRO 1. Indice de ciudades verdes en América Latina, resultados generales;
las ciudades fueron colocadas en cinco categorias de rendimiento, que son los porcentajes
fuera de la media y los que estan encima de la media

Muy por debajo Debajo del Promedio Encima del Muy por encima
del promedio promedio promedio del promedio
Guadalajara Buenos Aires Medellin Belo Horizonte Curitiba
Lima Montevideo Ciudad de México Bogota
Monterrey Brasilia
Porto Alegre Rio de Janeiro
Puebla Sédo Paulo
Quito
Santiago

Fuente: Economic Intelligence Unit 2010: 9.
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clave en la ciudad. Dichas acciones y medidas
estan relacionadas sobre todo con la industria
de la construccion, lo que constituye parte esen-
cial de las respuestas politicas espaciales, ya que
estan entre las principales fuentes con exceso de
recursos, de consumo de energia y emisiones de
carbono en las ciudades, por lo que es creadora
de alto grado de vulnerabilidad en la ciudad o
zona donde se desarrolle.

SUSTENTABILIDAD

El inicio de la revolucién industrial marcé un
proceso importante en nuestras sociedades, pues
con ella se crearon la estandarizacion, la prefabri-
cacion, la utilizacion de motores de combustion y
productos no reciclables de alto consumo y poca
durabilidad, lo que trajo consigo consecuencias,
como es el aumento de la temperatura en 0.8 °C
desde hace 100 afios, asi como el hecho de que de
tener el aire 280 partes por millon (ppm) de CO,,
en 2014 haya pasado a 400 ppm (omm), con lo que
se registra un actual CO, acumulado de 750 GTm.
Por ello, el calor no puede escapar de la Tierra.

De la mano con la revoluciéon industrial se
puso en boga el uso del término desarrollo. Se
pensaba que la materia prima era infinita. Con-
secuencia de esta vision se produce el cambio
climatico que se reconoce en los anos sesenta,
y que se manifestara de diversas maneras como:
derretimiento de hielo en los polos, aumento de
temperatura, acidez y el nivel de los mares, olas
de calor, inundaciones, huracanes y mas anoma-
lias climaticas. Asimismo es detectado un aguje-
ro en la capa de ozono sobre la Antartida.

De tal reconocimiento surge la iniciativa de
lo que seria la sustentabilidad en el Informe de
Roma 1960, pero no es hasta el de Brundtland en
1987 cuando se publica ese término y se promue-
ve el desarrollo sustentable, con lo que se marcan
los objetivos y estrategias para mitigar el impacto
ambiental causado por el desarrollo.

Tal Informe tiene efectos en 1992 en la Agenda
21, celebrada en Rio de Janeiro, cuando se hace
un plan de accion para el Desarrollo Sustentable.
Para 1997 se crea el Protocolo de Kioto, que en-
traria en vigor hasta 2005; para 2009, 187 paises lo

ratificaron. Sin embargo, para 2013, Estados Uni-
dos, Rusia, Jap6én y Canadi abandonan el com-
promiso impuesto en dicho protocolo (2013-2020)
(E. Gutiérrez Garza y E. Gonzalez Gaudino, 2010).

Con esta referencia se ve, pues, que el pro-
blema general en el marco de las estrategias
propuestas por la sustentabilidad para regular
el cambio climatico es la falta de claridad y de
sistematizaciéon del concepto, al que se le han he-
cho muchas criticas en los proyectos que llevan
este emblema.

Autores como E. Gutiérrez Garza y E. Gon-
zalez Gaudino (2010); V. Lopez Lopez (2014);
G. Foladori y N. Pierri (2005), entre otros, nos
muestran como este concepto se relaciona con
las teorias del desarrollo, pasando por la receta
Brundtland -hasta nuestros dias-, asi como con
los problemas relativos a este movimiento, tales
como la falta de dimensionamiento y de acciones
claras.

En su libro De las teorias del desarrollo hacia
el desarrollo sustentable, Gutiérrez Garza y Gon-
zalez Gaudino (2010) explican coémo el concepto
desarrollo se configurd en un esquema en el que
se pensaba que la materia prima era infinita y
ello ayuda al desarrollo econémico de la ciudad.
Sin embargo, ello generd inestabilidad ambiental,
contaminacién, incremento de la vulnerabilidad
en la flora y fauna, asi como de la temperatura,
lo que produjo deterioro de la calidad de vida y
un urbanismo que favorece el uso del automovil
mas no el bienestar de los habitantes, el aumento
de la delincuencia e inseguridad en muchos de
los casos, asi como inestabilidad social.

Al darse cuenta de las consecuencias del
concepto de desarrollo en la sociedad, el medio
ambiente y la economia, en 1987 en el Informe
Brundtland por primera vez en el mundo se esta-
blece y determina que el camino que la sociedad
global estaba tomando estaba destruyendo el me-
dio ambiente, por un lado, y dejando cada vez a
mas gente en la pobreza y la vulnerabilidad, por
el otro. En un intento por eliminar la confronta-
cién entre desarrollo y se propone el concepto
desarrollo sustentable.
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Dentro de este marco de sustentabilidad sur-
gen varias vertientes. Entre las mas generales y
sobresalientes estan los conceptos de sustenta-
bilidad débil (o ambientalista moderado) y sus-
tentabilidad fuerte (o ecocentristas, basados en
una economia verde).

Segun el acuerdo de Copenhague del progra-
ma ambiental de la onu, las proyecciones estiman
que de no aplicar acciones correctivas radicales,
para 2020 la emision anual del CO, estaria en 56
GTM, con lo que la temperatura aumentaria en en-
tre 2.5 2C y 5 °C. Por lo que, dada la preocupacion
por estas cuestiones, en la Cumbre sobre el Clima
2014, en donde trataron temas relacionados con el
impulso necesario para desarrollar la competiti-
vidad econdémica y la prosperidad sostenible para
todos; asi como en la reunién 2016 Habitat 111, en
donde se siguen siete ejes tematicos: gobernanza
y legislacion urbana, planeacién urbana y regu-
lacién de vivienda, infraestructura y servicios
basicos, economia urbana, sustentabilidad y cam-
bio climético, ciudades y posconflicto, equidad
e inclusion, se plantea un nuevo enfoque en el
que se apuesta por las estrategias capaces de re-
gular los beneficios colaterales, inherentes en las
politicas y planes de desarrollo en el marco del
transporte, la vivienda, la edificacién, la salud, el
turismo, entre otros. Lo anterior, con la finalidad
de poder regular, controlar y cuantificar el grado
de eficacia de las estrategias instrumentadas a
corto y mediano plazos, con lo que resulte méas
concreto y facil de llevar a cabo en la sociedad.

POLITICAS

Entender las politicas es importante, ya que ello
esta directamente relacionado con el concepto
central de este trabajo (co-beneficios), en el que
las politicas, si bien son acciones previstas como
metas para la ejecucion y la resolucion de pro-
blemas de cualquier area, o como Aguilar dice
(2003): “las politicas son el curso de acciéon que
sigue un actor o un conjunto de actores al tratar
un problema o asunto de interés”; o para Press-
man y Wildavsky: “las politicas son una cadena
causal entre las condiciones iniciales y las futuras
consecuencias”.

Otro asunto importante que se debe en-
tender es la diferencias entre la politica (poli-
tics), polity y las politicas (policies), pues el pri-
mer término hace referencia a las relaciones de
poder; el segundo, a las instituciones politicas; y
el ultimo, a las politicas publicas. Este altimo es
el referente que utilizaremos para su abordaje en
el concepto de los co-beneficios (Basado en Neto,
Moreira, Hardy y Schussel, 2015).

Los co-beneficios en su insignia metodologica
perceptual, deben ubicarse como parte de las po-
liticas de los sistemas de planeacion, por lo que
es necesario poder entender el contexto donde se
pretenda hacer el abordaje del objeto de estudio,
previo a su instrumentacion.

CO-BENEFICIOS

Es éste un tema inicialmente abordado por la
literatura cientifica en la década de los afios no-
venta, como respuesta de las politicas publicas
para prevenir el cambio climéatico. En su esen-
cia, el enfoque de co-beneficios es una estrate-
gia de ganar-ganar dirigida a capturar tanto el
desarrollo y los beneficios del clima en una sola
politica o medida. En los ultimos afos, el térmi-
no co-beneficios se ha utilizado de tres formas,
que Miyatsuka y Zusman (2010:1) refieren de la
siguiente manera:
Co-beneficios de desarrollo se refieren a los
beneficios locales de las politicas de cambio
climatico como la mejora de la calidad del
aire de tecnologia limpia a mejores puestos
de trabajo.
Co-beneficios del clima se refieren a los be-
neficios globales del cambio climatico en los
planes de desarrollo. Este criterio surgi6 en
respuesta a la creencia de que los paises se
centraran en el desarrollo antes que en el
cambio climatico (Schipper, 2008; citado en
Miyatsuka y Zusman, 2010).
El clima y aire, referente a los impactos mul-
ti-direccionales de intervencién, normalmen-
te, la contaminacion del aire. Empleado en
la contaminacion del aire, calentadores cli-
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méticos como el carbono negro (Bond, 2008;
citados en Miyatsuka y Zusman, 2010).

Otro estudio llamado “Co-beneficios de las poli-
ticas de mitigacién del cambio climatico: revision
de la literatura y los nuevos resultados” realizado
por Bollen et al. (2009: 5) menciona que:

Hay un gran potencial y un diverso rango de be-
neficios colaterales que se pueden asociar con
las politicas de mitigaciéon del cambio climatico,
ademas de los efectos directamente evitados del
impacto climatico. Dependiendo del contexto,
las medidas de mitigacion dirigidas a tecnologias
de energia limpia o la eficiencia energética, por
ejemplo, es probable que incluyan grandes mejo-
ras a corto plazo en el Ambito local o en la calidad
del aire interior, que a su vez limite los riesgos
para la salud humana y mejore el medio ambien-
te local. Estos beneficios colaterales se denomi-
nan aqui como “co-beneficios” de las politicas
de mitigaciéon del cambio climatico. El estudio
se dirige especificamente a los co-beneficios de
la reduccidn de la contaminacion del aire local,
y se exploran las politicas de mitigacion para la
aplicacién en los paises subdesarrollados y sus
implicaciones sobre la base de analisis empirico
en un marco macroecondémico global.

Por su parte, Allison Smith 2013 presenta otra de-

finicién en su libro El bono climdtico: los co-benefi-

cios de la politica climdtica, en el que explica que:
Los co-beneficios son los beneficios adicio-
nales que obtenemos cuando actuamos para
controlar el cambio climatico, por encima
y mas alla de los beneficios directos de un
clima més estable. Ellos se refieren a veces
como “multiples beneficios” de “sinergias”.
No incluyen beneficios directos de la politica
climatica derivada de un clima més estable.
(Smith, 2013)

Otra definicién importante es dada por el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(ircc) en el Cuarto Informe de Evaluacion: Cam-
bio Climatico 2007, que explica lo siguiente:

Los co-beneficios son los beneficios de las
politicas que se implementan, por diversas
razones, al mismo tiempo -incluida la miti-
gacion del cambio climatico- reconociendo
que la mayoria de las politicas disefadas para
abordar la mitigaciéon de ce1 también tienen
otras razones importantes (por ejemplo, re-
lacionados a los objetivos de desarrollo, sos-
tenibilidad y equidad).

En este marco, el siguiente cuadro se utiliza para
explicar las categorias de los co-beneficios de
la mitigacién de Ger Industrial por rcc 2007. Se
muestran ejemplos de cada uno (Cuadro 2).

CONFIGURACION TEORICA DEL CONCEPTO
DE LOS CO-BENEFICIOS

Larevision, la clasificacion y el anélisis compara-
tivo de los diversos enfoques tedricos encontra-
dos en la literatura, asi como a la identificacién
de distintas categorias de analisis que implica
este concepto, me han hecho necesario configu-
rar una postura tedrica acerca del término co-be-
neficios para su utilizaciéon en el planeamiento
de la ciudad.

Este trabajo, por tanto, se centrara en la idea
de co-beneficios definidos como una decision in-
tencional con respecto en una concepcion hibri-
da destinada a objetivos especificos en diferentes
areas con estrategias de co-control para dismi-
nuir el calentamiento global, la contaminacién,
la conservacion de los recursos vitales como la
energia, la comida y que, ademas, considera otros
beneficios especificos de gran relevancia como la
mejora de las viviendas y la planificacion urbana,
reduccién de costos y retorno de periodos de ca-
pital y mantenimiento, reduccién de impactos en
la salud, la mejora de la economia.

Con la instrumentacién de politicas puablicas
centradas en un enfoque de ganar-ganar, entre
la naturaleza, la gente y las industrias, habria un
impacto adicional en beneficio de todos con me-
didas de intervencion de tiempo en diferentes
escalas. Smith (2013) divide estos beneficios en
seis categorias: 1 Aire limpio, 1 Tierra mas verde,
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TABLA 2. Co-beneficios de los programas de mitigacion - gas
o de eficiencia energética programas de paises seleccionados

Categoria de
co-beneficio

Ejemplos

Salud

Reducir las visitas médicas al hospital, reducen dias perdidos de trabajo, reducen los sintomas
agudos y cronicos respiratorios, ataques de asma reducidos y el aumento de la esperanza de
vida.

Emisiones

Reduccion de polvo, CO, CO2, NOx y SOx; reduccion de los costos de cumplimiento
ambiental.

Residuos

Reduccion del uso de materias primas ; la reduccion de las aguas residuales , los residuos
peligrosos , los materiales de desecho ; reduccion de costos de eliminacion de residuos ; uso de
combustibles residuales , calor y gas.

Produccion

Aumento de rendimiento; mejora de la calidad del producto y su pureza; mejora el rendimiento
del equipo y la capacidad de utilizacion; reduccion de tiempos de ciclos de procesos; aumento
de la fiabilidad de la produccion; mayor satisfaccion del cliente.

Operacién y
mantenimiento

Reduccion del desgaste de los equipos; menor necesidad de controles de energia; requisitos de
refrigeracién mas bajas; requisitos laborales mas bajos.

Medioambiente  de
trabajo

Iluminacién mejorada, control de la temperatura y la calidad del aire; reduccion de los niveles
de ruido; menor necesidad de equipos de proteccién personal; aumento de la seguridad del
trabajador.

Otros

Disminucién de la responsabilidad; mejora de la imagen publica; reduccion de retraso o gastos

de capital; creacion de espacio adicional; mejora moral de los trabajadores.

Fuente: Aunan et al., 2004; Pye and McKane, 2000; Worrell et al., 2003. Citados en 1pcc, 2007.

m Energia segura, v Menos residuos, v Economia
maés fuerte, vi Salud y bienestar.

A partir del antecedente del concepto de sus-
tentabilidad se clasificara en tres areas de anali-
sis: ambiental, econémica y la social. Asi como
las politicas instauradas por co-benficios deberan
también estar conformadas por diversos actores
de manera integradora entre el sector publico,
la comunidad y las instituciones privadas, de tal
modo que haya equilibrio entre todos los acto-
res que constituyen la ciudad para su 6ptimo
planeamiento (véase Fig. 1 Marco general de los
co-beneficios).

MARCO GENERAL DE LOS CO-BENEFICIOS:
MATRIZ DE MACRO-INTEGRACION DE LOS
CO-BENEFICIOS

En cada grupo también hay una discusién acer-
ca de los conflictos clave que pudieran surgir
entre la politica climéatica y otros objetivos, por
lo que se procede a minimizar los conflictos y
a aumentar al maximo los beneficios directos y
colaterales. La intencién es que éstos pudieran
servir como herramienta y soporte para reducir
la vulnerabilidad de las ciudades, asi como pro-
piciar el cuestionamiento y la indagacion acerca

de sirealmente sera posible el crecimiento sin fin
y si la barrera del costo podra permitir el futuro
que todos queremos.

La matriz de macro-integraciéon del marco ge-
neral basado en las seis categorias de anlisis para
los tipos de co-beneficios mencionando las politi-
cas, los conflictos y oportunidades que se relacio-
nan con este nuevo enfoque, es la siguiente.

1. AIRE MAS LIMPIO

La contaminacién del aire afecta seriamente a
la salud y el medio-ambiente. En este rubro, las
estrategias mas prometedoras estan basadas en
reducir el consumo de energia, asi como en el
cambio a fuentes de energia mas limpia.

El objetivo de reducir la contaminacion del
aire puede ser una fuerte motivacion para la re-
duccion del uso de combustibles fésiles, ya que
los beneficios son inmediatos, locales y mas faci-
les de cuantificar que los del clima. Los co-bene-
ficios para la sociedad, salud y ambiente incluyen
(Fig. 2):

Reduccidn de la contaminacion por combus-
tibles fosiles.

Mejora en la captura de CO, del aire en 4reas
urbanas.
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FIGURA 1. Matriz de macro-Integracién general del marco de los co-beneficios. Fuente: Elabo-

racion propia a partir de los fundamentos de Allison Smith, 2013.
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FIGURA 2. Integracion general del marco de la tipologia 1. Aire mas limpio, analizando la relacién
de las politicas, los conflictos y co-beneficios para el futuro de la ciudad y nuestra sociedad.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los fundamentos de Allison Smith, 2013.
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Reduccion de las emisiones de CO, en los
edificios.

2.TIERRA MAS VERDE: BOSQUES,
ALIMENTACION Y AGRICULTURA

La proteccion de areas verdes y naturales tiene
como objetivo paliar el dano ocasionado por las
emisiones de carbono y tiene muchos co-bene-
ficios: prevenir la erosion del suelo, incrementar
lluvia local y favorecer la creaciéon de medios
para la vida de la poblacion local (Fig. 3).

T YIS VIR ST TS NI U TS OSSO

Los co-beneficios tales como incrementar la
salud del suelo erosionado su fertilidad reducen
la contaminacién del agua y el aire, con lo cual se
apoyay protege la biodiversidad, ademas de me-
jorar la resiliencia de las personas ante el cambio
climatico en las ciudades (Smith 2013).

Es claro que el manejo del paisaje es esencial si
se quieren alcanzar los objetivos climéaticos opti-
mos. La deforestacion y la agricultura actualmen-
te contribuyen aproximadamente con 24% de los
gases de efecto invernadero, pero con mejores
practicas esto puede dar un giro hacia un carbo-
no neutral en la ciudad en 2030.

Valorar los ecosistemas - hé
Verificacion
biocor

Comunidad
Politicas Politicas
e
Econd Ambientales Social EGonom et daisios ik
Protecciény aumentodel : .~ N jcas
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perennes Crecimiento d_e la siembre
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Social and environmental safeguards

Captacion de agua, prevencion de inundaciones y
proteccion del suelo

Suelos estables v fuertes
Aire y agua més limpio

Reduccién del suelo erosionado

Preservacion de la tierra

FIGURA 3. Integracion general del marco de la tipologia 2. Tierra mas verde: bosques, alimentacion y agricultura,
analizando la relacion de las politicas, los conflictos y co-beneficios que intervienen en el futuro de la ciudad y en
nuestra sociedad. Fuente: Elaboracién propia a partir de los fundamentos de Allison Smith, 2013.
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3. ENERGIA SEGURA Y LIMPIA

La continua dependencia de combustibles fosiles
conlleva un riesgo para la seguridad de la ener-
gia. Como menciona Smith (2013), la produccion
de petrdleo puede ya haber alcanzado su punto
maximo, y las mayores reservas estin concentra-
das en un nimero pequeio de paises.

La politica climatica que busca reducir la de-
pendencia de combustibles fésiles puede aumen-
tar la seguridad energética al reducir la demanda
de energia; el desarrollo sustentable de recursos,
por su parte, puede ofrecer beneficios colatera-
les, al ofrecer precios mas bajos y estables para
los servicios de energia a largo plazo, la reduc-
cién de gastos de importacion de combustible
mas seguro y una energia mas limpia. En este
rumbo, los co-beneficios incluyen:

Aumento de oferta local energética.
Consumo especifico de energia.

Servicios de energia mas baratos, etcétera
(Fig. 4).

4. MENOS RESIDUOS
La eficiencia de los materiales es tan importante
como la eficiencia en energia para cumplir los
objetivos climaticos: mas de la mitad de las emi-
siones de Gr1 proviene de la fabricacién de bie-
nes materiales, como autos, casas, comida, ropa
y electrodomésticos, y estas emisiones estan cre-
ciendo tanto como el consumo de tales bienes.
Al reducir el consumo de materiales utiliza-
dos en el proceso de producciéon mediante es-
trategias que incluyan el manejo de desechos y
la desmaterializacién: la creaciéon de productos
que sean durables; la eleccién de materiales de
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FIGURA 4. Integracion general del marco de la tipologia 3. Energia mas segura y limpia, analizando la relacién de las
politicas, conflictos y co-beneficios que intervienen para el futuro de la ciudad y en nuestra sociedad. Fuente: Elabo-
racion propia a partir de los fundamentos de Allison Smith, 2013.
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bajo impacto; reduccion de los residuos y del en-
vasado; aumento del reciclaje, la reutilizacién y
la reparacion de los productos.

Aqui hay un gran rango de co-beneficios con
los que se puede evitar la escasez en los recursos
y menguar los impactos, mediante la reduccion
de los costos sociales y ambientales de la extrac-
cién de los recursos, tales como aire y conta-
minacién del agua, deforestacion, pérdida de la
biodiversidad y desplazamiento de comunidades
locales; lo que redundard en la disminuci6on de
los problemas de vertederos de basura, malos
olores, metano, emisiones y falta de espacio para
relleno sanitario, ahorro de dinero y la posibili-
dad de estructurar un negocio mas competitivo.

Es necesario encontrar caminos para que la
gente viva bien consumiendo menos. En este
rumbo los co-beneficios incluyen:

Conservacion de recursos valiosos.

Ahorro de costos: no desperdicio de residuos.
Planeta limpio: reducciéon de impactos socia-
les y ambientales, entre otros (Fig.s).

5.ECONOMIA MAS FUERTE

La antigua visioén de las politicas climaticas como
una carga econémica ahora da paso a una nueva,
de una economia verde prosperay dinamica. Los
co-beneficios econdémicos incluyen un probable
incremento de trabajos netos en comparacion
con el trabajo usual; ahorro de costos en los re-
cursos para los negocios y en el hogar; incre-
mento de productividad y competencia; nuevas
oportunidades de trabajo; mas innovacion; y una
economia estable y segura a salvo de la escasez
de recursos y la crisis de los precios.
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FIGURA 5. Integracion general del marco de la tipologia 4. Energia mas segura y limpia, analizando la relacion de las
politicas, conflictos y co-beneficios que intervienen para el futuro de la ciudad y en nuestra sociedad. Fuente: Elabo-
racion propia a partir de los fundamentos de Allison Smith, 2013.
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Una economia baja en carbono necesita un go-
bierno fuerte apoyado por una clara regulaciéon
y un marco de los costos, ambiciosos objetivos a
largo plazo, invertir en educacidn, investigacion
e infraestructura. Es necesario reestructurar el
camino de nuestras economias desde la vision
de la dependencia de material de consumo en
continuo crecimiento. En este rumbo, los co-be-
neficios para la economia incluyen:

Competitividad, innovaciéon y nuevas opor-
tunidades de negocio.

horro de costo producido por la reducciéon
del consumo energético y utilizaciéon de ener-
gia limpia (Fig. 6).

1- Ecuacion

2- Estudios de casos y comparaciones

3- Tablas

4- Las estimaciones de los estudios para los distintos sectores (
OCDE Hacia el crecimiento verde , la AIE , el PNUMA , Amigos
de la Tierra , IPCC)

6. SALUD Y BIENESTAR: BENEFICIOS DE UN
ESTILO DE VIDA BAJO EN CARBONO

Los estilos de vida bajos en carbono pueden
ayudar a hacer frente a los problemas de salud
publica relacionados con inactividad fisica, dieta
baja en nutrientes y estrés, factores que causan
la mitad de las muertes atribuidas.

Los viajes activos, como caminar o andar en
bicicleta, pueden contribuir a mejorar la salud y
el bienestar de gran namero de gente con estilos
de vida sedentarios y reducir el riesgo de ataques
al corazon.

Los habitos actuales, la infraestructura, la cul-
tura y las normas sociales a menudo hacen que
sea dificil cambiar a estilos de vida mas sosteni-
bles. Son necesarias politicas fuertes para promo-
cionar los viajes activos, mejores dietas y menos

1.1 ecuacion = PAT . Impacto ( |) = Poblacién ( P ) x Afiuencia (A ) x Tecnologia ( T).

La ecuacon dice que el impacto amb.ental total | las emisiones de carbono ) es el producto de la
poblacion { P) . el consumo medio de cada persona en dolares per capita ( A) y @ factor de la
tecnologia (T ). que es la intensidad e carbono de la economia { toneladas de carbono por délar del
PB)

2. Comparacién entre las industrias de a industna baja en cartono y de los comoustiles fosies ?
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FIGURA 6. Integracion general del marco de la tipologia 5. Energia mas segura y limpia, analizando la relacién de las
politicas, conflictos y co-beneficios que intervienen para el futuro de la ciudad y en nuestra sociedad. Fuente: Elabo-
racion propia a partir de los fundamentos de Allison Smith, 2013.
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sobre-consumo. En este rumbo, los co-beneficios
incluyen:
Integracion del medio natural con el medio
urbano-edificado.
alud y bienestar.
Calles mas seguras y tranquilas (Fig. 7).

METODOLOGIA

La investigacion se ha llevado a cabo en diferen-
tes pasos, empezando con la revision de literatura
relacionada con el sector de los co-beneficios, la
sustentabilidad, el cambio climatico, para esta-
blecer el marco tedrico, asi como la configura-
cidn tedrica y esquematica del concepto.

He realizado en este trabajo una argumenta-
cién logica basada en la revision de la literatura.

1- Los casos de estudios
2- Gréficos

Hasta este paso, la informacidén necesaria fue
obtenida de articulos académicos, libros, confe-
rencias y documentacion oficial.

Por otra parte, se realizé una investigacion
cualitativa basada en sorting o clasificacion, asi
como en entrevistas a profesionales e investiga-
dores en sustentabilidad y construccién verde,
con lo que se tuvo mas claridad acerca de donde
se sitta.

El enfoque que se ha utilizado es el metodolé-
gico cuantitativo, que incluye encuestas de via-
bilidad y conocimientos y analisis estadistico. La
técnica de encuesta de viabilidad y conocimiento
facilit6 la obtencidn de datos de poblacion, que
sirvieron para conocer los intereses preponde-
rantes y el grado de conocimiento acerca del
tema, para ser desarrollados en el marco actual.

1. Los estudios de casos de éxito en bicicieta en las ciudades
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de iempo ; Dependencia a la droga ; barato ; adecuado para
todas las edades y habilidades ; al aire libre ; sociable

Calles as seguras y tranquias

i Comunidaces mas fuertes - traer beneficios para la cohesién comunitaria
i y la interaccién social , *consumo colaborativo *

FIGURA 7. Integracion general del marco de la tipologia 6. Energia mas segura y limpia, analizando la relacion de las
politicas, conflictos y co-beneficios que intervienen para el futuro de la ciudad y en nuestra sociedad. Fuente: Elabo-
racion propia a partir de los fundamentos de Allison Smith, 2013.
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ANALISIS Y RESULTADOS

Es dificil dejar atras el estilo de vida al que se
estd acostumbrado; sin embargo, las ciudades
son el lugar donde reside la mayor parte de la
poblacioén, por lo que al instrumentar estrategias
ganar-ganar basadas en el enfoque de co-bene-
ficios se estd abriendo la oportunidad de hacer
un cambio rapido e integral en la sociedad que
configura la ciudad.

Los estudios confirman los puntos focales de
la poblacién para la intervencién en materia de
planeacién para un modelo mas eficiente, de bajo
costo, mantenimiento e inclusividad, promovido
por una estrategia basada en co-beneficios. Mar-
ca, por otra parte, la escasez de experimentacion
de nuevas tecnologias de bajo-impacto socioam-
biental y econémico, e involucra el balance entre
high-tech, low-tech, mano de obra local, consumo
de productos locales y distancias de recorrido
mas cortas, lo que demuestra que no es tan im-
portante el precio monetario (aunque si el costo),
siempre y cuando se gane generando un entorno
inclusivo, sustentable e inteligente. Con el méto-
do proyectual eficiente en la economia verde para
el futuro de nuestra ciudad, se debe poder medir,
acotar y prevenir por medio de politicas publicas
y planeacién basadas en estrategias de reducciéon
que contengan programas de adaptacion y vulne-
rabilidad en la planeacién de la ciudad.

Resultados del andlisis estadistico multidisciplinar

o 8.54 8.54

8.4 8.36
8.2

7.8
7.6
7.4

7.2

PROMEDIO/ Encuesta de Viabilicad 8.37 %

FIGURA 8. Resultados de encuestas de viabilidad y cono-
cimientos. Fuente: D. Garcia, 2015.

CONCLUSIONES

Con este estudio es posible vislumbrar desde
una perspectiva macro-integrativa, como este
enfoque presenta potencialidades asociativas
que abren la puerta para desarrollar diversos es-
tudios a profundidad para el posterior abordaje
del entorno urbano y la sustentabilidad. Se trata
de un enfoque multisistémico e integrativo de
los co-beneficios. Es claro que para una solucion
existen diversos macroefectos deslocalizados
que deben ubicarse de tal manera que puedan
macro-controlarse de forma provisoria y conte-
nida en una sola toma de accién inmediata para
el futuro proyectual eficiente de la ciudad.

Por lo anterior, es posible concluir que con
este enfoque se podria instaurar en las ciudades
una forma de accién rapida e inclusiva con base
en politicas publicas que acttien dentro de la nor-
mativa y la planeacién, que no sélo incluyan una
perspectiva de desarrollo econémico, sino que
pudiera gestionar y vincular la parte socioam-
biental, para revertir el ciclo lineal con el que se
han ido configurado las ciudades y que ha pro-
ducido vulnerabilidad y dependencia.

Con este nuevo enfoque se pretende planificar
amanera de lazo cerrado, que funcione como un
proceso en busqueda del equilibrio social, eco-
némico y ambiental, con base en una estrategia
proyectual eficiente que asegure el presente y un
futuro digno de la sociedad y el medio ambiente.

Los co-beneficios pueden significar salto a pais
desarrollado, dado que el crecimiento sin fin tam-
bién tiene limites; limites que presentan diversos
conflictos, desafios, politicas y oportunidades,
entre los que destacan los que se mencionan a
continuacion.

CONFLICTOS Y DESAFIOS

Diversos autores coinciden en que en algunos
casos el costo es la principal barrera para pro-
mover los co-beneficios en la actualidad. Algunas
razones de por qué no se aplican estos principios
incluyen el que representan un alto costo en di-
versos sectores, como la capacitacién del perso-
nal, nuevas herramientas y equipos necesarios,
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ademas de los programas sociales y ambientales
y tecnologias que se necesita instrumentar en
muchas ocasiones.

POLITICAS

Sibien en algunos paises la fragmentacion en los
marcos legal e institucional es otro problema sig-
nificante, diferentes instituciones ptublicas tienen
diversos marcos legales en lo que respecta a las
politicas para la reduccién de emisiones y vulne-
rabilidad, y esto hace que el sistema entero sea
complicado y dificil de cumplir, ademéas de que
son limitativos o voluntarios, como es el caso de
México.

OPORTUNIDADES

El gobierno y las politicas publicas consideran
establecer sus planes y acciones sustentables
basadas en co-beneficios en México, debido a la
conciencia y los compromisos para reducir las
emisiones en el pais, como una estrategia parar
contrarrestar el calentamiento global. Las auto-
ridades publicas son muy conscientes del pro-
blema y tienen una motivacion significativa para
realizar nuevas mejoras.

Las empresas socialmente responsables (Esr)
son otra oportunidad en este aspecto, ya que en-
tre sus principales motivaciones esta la de gene-
rar una construccién verde para el bienestar de
la sociedad, sus empleados y ellas mismas.

La competencia en el sector de los negocios
parece dar efectivos resultados en promocionar
productos verdes y bajos en carbono, lo que pro-
mueve la generacidén de innovacion tecnolégica,
creacion de nuevos negocios y empresas con es-
trategias con este sistema. Ademas, en el contex-
to académico esté siendo promovido este tipo de
investigaciones para su ejecucion en contextos
latinoamericanos.

Este tipo de estrategias ayuda a reducir los
costos y emisiones y asegura los recursos vita-
les dentro de un modelo de inclusién que tanta
falta le hace al planeta. Son, por ende, un medio
para abatir la desigualdad y la vulnerabilidad que
caracterizan a las ciudades, a la vez que ofrece
grandes expectativas de lograr dar el salto que

permita afrontar el futuro de manera sustentable,
incluyente e inteligente, como todos queremos
en la sociedad.
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